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 Пояснительная записка

к проекту решения Совета депутатов Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района Республики Мордовия
 «О бюджете Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района Республики Мордовия
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Проект бюджета Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района Республики Мордовия на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – проект бюджета) сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановлением администрации  Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района от 07.11.2019 г. № 38 – П «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики Адашевского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».  
I. Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования проекта решения Совета депутатов Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района «О бюджете 
Адашевского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс). 
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса, проект решения о бюджете Адашевского сельского поселения составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год (2020 год) и плановый период (2021 и 2022 годы).

Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета). В соответствии с пунктом 3 указанной статьи Бюджетного кодекса в решении о бюджете также должны содержаться общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, общий объем условно утверждаемых расходов, верхний предел муниципального внутреннего долга, а также иные характеристики.
В статье 1 проекта решения представлены основные характеристики бюджета, являющиеся предметом рассмотрения Советом депутатов Адашевского сельского поселения проекта решения о бюджете Адашевского сельского поселения в первом чтении.

Статья 2 и статья 3 проекта решения в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса предусматривает утверждение приложений 1,2,3 к проекту решения, устанавливающих перечень главных администраторов доходов бюджета Адашевского сельского поселения, главные администраторы источников финансирования  дефицита Адашевского сельского поселения, а также перечни закрепляемых за ними доходов. 

Статьей 4 проекта решения и приложениями 4 – 7 к проекту решения предлагается установить распределение расходов бюджета Адашевского сельского поселения в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
Статья 5 проекта решения предусматривает бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения, не связанные с предоставлением мер социальной поддержки (пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, муниципальным служащим).

Статья 6 проекта решения предусматривает предоставление из бюджета Адашевского сельского поселения бюджету Кадошкинского муниципального района межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по вопросам составления проекта бюджета, учета исполнения бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления отчета об исполнении бюджет.

 Статьей 7 проекта решения в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса предусматривается создание резервного фонда. В соответствии с требованиями указанной нормы Бюджетного кодекса, предполагается установить размер резервного фонда Администрации Адашевского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

   Статьей 8 проекта решения предусматривает исполнение публичных нормативных обязательств Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района Республики Мордовия. 

 Статьей  9 проекта решения в соответствии с пунктами 4, 5 статьи 107 Бюджетного кодекса предлагается установить источники финансирования дефицита, предельные размеры заимствований и формы муниципального долга Адашевского сельского поселения в 2020 году и в плановом периоде 2021 и 2022 годов. 

Согласно статье 5 Бюджетного кодекса решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете. В соответствии с указанной нормой Бюджетного кодекса статья 13 проекта решения предусматривает вступление в силу Решения Совета депутатов Адашевского сельского поселения «О бюджете Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с 1 января 2020 года. 

II. Основные характеристики бюджета Адашевского сельского поселения
Кадошкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные характеристики бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе основных параметров прогноза социально-экономического развития Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и характеризуются следующими данными (таблица 1).
 Таблица 1
	Показатели
	2018 год (отчет)
	2019 год
	Проект

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, тыс. рублей
	2043,3
	1811,2
	1177,10
	836,70
	802,40

	в % к предшествующему году
	108
	88
	64
	71
	96

	Расходы, тыс. рублей
	2043,3
	1811,2
	1200,70
	836,70
	802,40

	в % к предшествующему году
	108
	88
	66
	70
	96

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	0
	0
	-23,6
	0
	0


Структура доходов бюджета в таблице 2.

Доходы бюджета

                                                                                                                     Таблица 2
	Показатели
	2019 год
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей
	831,3
	471,20
	467,90
	469,50

	в % к предшествующему году
	71
	57
	99
	100

	Безвозмездные поступления, тыс. рублей
	979,9
	705,9
	368,8
	332,9

	в % к предшествующему году
	97
	31
	116
	86

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, тыс. рублей
	423,6
	27,80
	55,10
	0,00

	в % к предшествующему году
	0
	7
	198
	0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации, тыс. рублей
	0
	380,2
	0
	0

	в % к предшествующему году
	
	
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, тыс. рублей
	75,6
	78,80
	78,90
	80,70

	в % к предшествующему году
	97
	104
	100
	102

	Иные межбюджетные трансферты
	480,7
	219,10
	234,80
	252,20

	в % к предшествующему году
	94
	46
	107
	107


Объем расходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет. 

Общий объем расходов бюджета на 2020 год определен в сумме 1200,7 тыс. рублей, на 2021 год – 836,7 тыс. рублей, на 2022 год – 802,4 тыс. рублей. Данные, характеризующие расходы бюджета, приведены в таблице 3.
Расходы бюджета Адашевского сельского поселения
Таблица 3
	Показатели
	2019 год
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы, тыс. рублей
	1311,6
	773,0
	390,2
	348,8

	Национальная оборона
	75,5
	78,7
	78,8
	80,6

	Национальная экономика, тыс. рублей
	187,1
	218,7
	234,4
	251,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	151,1
	62,9
	63,2
	48,9

	Социальная политика, тыс. рублей
	62,9
	66,40
	69,10
	71,30

	Обслуживание государственного и муниципального долга, тыс. рублей
	23
	1
	1
	1


III. Доходы бюджета Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Для расчета доходов бюджета Адашевского сельского поселения на 2020 год приняты за основу следующие показатели социально-экономического развития, доведенные Министерством экономики (таблица 4).
Таблица 4

	Показатели
	Оценка

2019 г.
	Прогноз 2020 г.
	Темп роста прогноза 2020 г.

к оценке 2019 г.
	Прогноз

2021г.
	Прогноз

2022 г.

	Фонд оплаты труда, тыс. рублей
	7435,3
	7954
	7
	8475
	8551


Основные параметры доходов бюджета Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района представлены в таблице 5.
           Таблица 5
Параметры доходов бюджета Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района  на 2020 год и на плановый период до 2021-2022 годы
(тыс. руб.)
	Показатели
	
	Плановый период

	
	2019 год
	2020
	2021
	2022

	
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы
	831,3
	471,20
	467,90
	469,50

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	492,9
	454,0
	450
	450,9

	НДФЛ
	16
	20,7
	21,6
	22,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,7
	28,30
	28,40
	28,50

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	40,9
	55,00
	50,00
	50,00

	Земельный налог
	320
	350
	350
	350

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	338,4
	17,20
	17,90
	18,60

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	10
	17,20
	17,90
	18,60

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	328,4
	0
	0
	0

	Безвозмездые поступления
	979,9
	705,9
	368,8
	332,9

	Дотации
	423,6
	30,30
	56,50
	0,00

	Субсидии
	0
	380,2
	0
	0

	Субвенции
	75,6
	78,80
	78,90
	80,70

	Иные межбюджетные трансферты
	480,7
	219,1
	234,8
	252,2


Налог на доходы физических лиц

Фонд оплаты труда на 2020 год прогнозируется в сумме 7954 тыс. рублей, с увеличением на 7 % к уровню текущего года. Сумма налога на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируется в объеме 20,7 тыс. рублей, зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет Адашевского сельского поселения будет производиться по единому нормативу – 2 %.
Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Адашевского сельского поселения на 2021 год и на 2022 год прогнозируются в сумме 21,6 тыс. руб. и 22,4 тыс. руб. соответственно.
IV. Расходы бюджета Адашевского сельского поселения Кадошкинского муниципального района 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 
Расходы бюджета Адашевского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в разрезе разделов указаны в таблице 6.

Таблица 6
(тыс.руб.)

	Показатели
	

	
	2019
	2020
	2021
	2022

	Общегосударственные вопросы, тыс. рублей
	1311,6
	773,0
	390,2
	348,8

	Национальная оборона
	75,5
	78,7
	78,8
	80,6

	Национальная экономика, тыс. рублей
	187,1
	218,7
	234,4
	251,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	151,1
	62,9
	63,2
	48,9

	Социальная политика, тыс. рублей
	62,9
	66,40
	69,10
	71,30

	Обслуживание государственного и муниципального долга, тыс. рублей
	23
	1
	1
	1

	Итого расходов
	1811,2
	1200,7
	836,7
	802,4


Раздел «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования бюджета Адашевского сельского поселения по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 7):                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                                          Таблица 7
	Показатели
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем, тыс. рублей.
	1311,6
	773,0
	390,2
	348,8

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета, %
	72
	64
	47
	43

	Прирост (снижение) к 2019 году, тыс. рублей.
	
	-538,6
	-921,4
	-962,8


По данному разделу предусматривается предоставление субвенций на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
Раздел «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования бюджета Адашевского сельского поселения по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 8):                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                                          Таблица 8

	Показатели
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем, тыс. рублей.
	75,5
	78,70
	78,80
	80,60

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета, %
	4,2
	10,2
	9,6
	10,5

	Прирост (снижение) к 2019 году, тыс. рублей.
	
	3,2
	3,3
	5,1


По данному разделу предусматриваются расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования бюджета Адашевского сельского поселения по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 9):
Таблица 9
	Показатели
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем, тыс. рублей.
	187,1
	218,7
	234,4
	251,8

	Доля в бюджетных ассигнованиях районного бюджета, %
	10
	18
	28
	31

	Прирост (снижение) к 2019 году, тыс. рублей.
	
	31,6
	47,3
	64,7


По данному разделу предусматриваются расходы на осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечению безопасности дорожного движения на них.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования бюджета Адашевского сельского поселения по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 10):
Таблица 10
	Показатели
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем, тыс. рублей.
	151,1
	62,9
	63,2
	48,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях районного бюджета, %
	8
	5
	8
	6

	Прирост (снижение) к 2019 году, тыс. рублей.
	
	-88,2
	-87,9
	-102,2


По данному разделу предусматриваются расходы на благоустройство территорий и уличное освещение.
Раздел «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования бюджета Адашевского сельского поселения по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 11):

Таблица 11
	Показатели
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем, тыс. рублей.
	62,9
	66,40
	69,10
	71,30

	Доля в бюджетных ассигнованиях районного бюджета, %
	3
	9
	8
	9

	Прирост (снижение) к 2019 году, тыс. рублей.
	
	3,5
	6,2
	8,4


По данному разделу предусматриваются расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих Республики Мордовия.
Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Бюджетные ассигнования бюджета Адашевского сельского поселения по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 12).    
Таблица 12
	Показатели
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем, тыс. рублей.
	23
	1
	1
	1

	Доля в бюджетных ассигнованиях районного бюджета, %
	1,2
	0,1
	0,1
	0,1

	Прирост (снижение) к 2019 году, тыс. рублей.
	
	-22
	-22
	-22


По данному разделу предусматриваются расходы на процентные платежи по муниципальному долгу.
Глава Адашевского 

сельского поселения                                                                        В.И. Киселев

PAGE  

