Республика Мордовия

Совет депутатов Кадошкинского муниципального района

Четвертый созыв

РЕШЕНИЕ № 304

   сессии Совета депутатов Кадошкинского муниципального района

от «30» марта 2011г.

«Об утверждении подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 годы федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 17 декабря 2010 г. N 1050
"О федеральной целевой программе "Жилище" на 2011 - 2015 годы", Совет депутатов Кадошкинского муниципального района

РЕШИЛ:

1.Утвердить  подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 годы федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы  (прилагается).

2. Контроль за  исполнением подпрограммы возложить на первого заместителя Главы администрации Кадошкинского муниципального района по строительству, промышленности, транспорту и связи Юрия Николаевича Булычева.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию в газете  «Вестник».

Председатель Совета депутатов 

Кадошкинского муниципального района                                                Ш.Ш.Мангутов

Утверждено:

Решением Совета депутатов Кадошкинского муниципального района от 30 марта 2011 года №304 «Об утверждении подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Кадошкинского

муниципального района на 2011-2015 годы 

федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»

Подпрограмма

«Обеспечение жильем молодых семей»

Кадошкинского муниципального района

 на 2011-2015 годы федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

п. Кадошкино

2011 год                             

Паспорт

подпрограммы   «Обеспечение жильем молодых семей»  Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 годы федеральной целевой программы 

«Жилище» 2011-2015 годы

	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма  «Обеспечение жильем молодых семей» Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 годы федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

	Дата принятия решения о разработке подпрограммы
	30.03.2011 г., протокол заседания районной комиссии №304

	Дата утверждения 
	30.03.2011г., сессия Советов депутатов Кадошкинского муниципального района

	Цели и задачи подпрограммы 
	Цель подпрограммы - государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Основные задачи подпрограммы:

- предоставление молодым семьям – участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.  

	Сроки реализации подпрограммы 

2011-2015г. 
	2011-2015 годы

	Объем и источники 

финансирования подпрограммы
	Общий объем финансирования программы на 2011 год составит 10 500 000 рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 7 200 000 рублей;

за счет средств бюджета Республики Мордовия и бюджета Кадошкинского муниципального района – 3 300 000 рублей.

За счет собственных и заемных средств молодых семей – 19 500 000 рублей.




1)  Содержание подпрограммы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Подпрограмма  «Обеспечение жильем молодых семей» Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 годы федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы предусматривает создание системы государственной поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в целях стимулирования и закрепления положительных тенденций в изменении демографической ситуации в районе.

Основными причинами недостаточных объёмов жилищного строительства являются ограниченные возможности привлечения прямых государственных, муниципальных и частных инвестиций.

Возможности рационального перераспределения жилищного фонда и объёмы нового жилищного строительства в целом не соответствуют платежеспособному спросу населения.

Отсутствие жилья и средств на его строительство (приобретение) приводит к тому, что большое количество молодежи отправляются на заработки в города. В то время, как развивающиеся сельское хозяйство и промышленность испытывают дефицит молодых специалистов.

Сложившаяся ситуация требует участия и взаимодействия органов местного самоуправления и других организаций, что обуславливает необходимость применения программных методов.

2) Основные цели и задачи Подпрограммы

Основной целью подпрограммы является комплексное решение проблемы                                                                                              перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающего доступность жилья для граждан и безопасные комфортные условия проживания в нем.

Для достижения данной цели должны быть решены следующие основные задачи:

- обеспечение устойчивого и эффективного функционирования и развития жилищно-коммунального хозяйства и усиление адресной социальной поддержки населения в оплате жилья и коммунальных услуг;

- дальнейшее строительство жилья по системе ипотечного кредитования;

- обеспечение роста темпов жилищного строительства и реконструкции жилья, повышение качества и эффективности жилищного строительства.

 В результате обследования выявлено большое количество молодых семей, которые не планируют в ближайшие три года «обзаводиться ребенком». Наряду с неудовлетворительным материальным положением, они указывают на отсутствие перспектив улучшения жилищных условий. Вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей. В связи с этим для улучшения демографической ситуации в Кадошкинском муниципальном  районе необходимо обеспечить условия для решения жилищных проблем  молодых семей, в первую очередь, в которых один или оба супруга являются молодыми специалистами, либо специалистами, наиболее востребованными на рынке труда района.

3) Система мероприятий

Подпрограммные мероприятия предусматривают создание системы в решении жилищных проблем.

Реализация подпрограммы призвана обеспечить:

- улучшение жилищных условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

- создание условий для повышения обеспеченности жильем молодых семей;

- рост объемов вновь вводимого и реконструируемого жилья;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

- закрепление молодых специалистов во всех сферах производственной деятельности;

- решение жилищных проблем за период 2011-2015гг;

- улучшение демографической ситуации  в районе.

Система организации контроля:

- комитет по делам молодежи администрации района;

- использование механизмов ипотечного жилищного кредитования ОАО «Мордовская ипотечная корпорация» в обеспечении жильем отдельных категорий молодых семей;

 Организационные мероприятия предусматривают:

- распределение молодых семей по различным категориям (в зависимости  их обеспеченности жильем, количества детей, уровня доходов и  других факторов) с составлением соответствующих списков;

- освещение целей и задач подпрограммы в средствах массовой информации.

4. Механизмы реализации Подпрограммы.

Комитет по делам молодежи администрации Кадошкинского муниципального района осуществляет формирование списков молодых семей района, нуждающихся в получении социальной выплаты для уплаты первоначального взноса при приобретении или строительстве жилья, занимается определением категории молодых семей, которым государственная поддержка в обеспечении жильем должна быть оказана в приоритетном порядке, исходя из реальных условий.

В соответствии Постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050 возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Федерации решение о включении молодой семьи- участницы подпрограммы в список претендентов на получение  социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет.

Механизм реализации подпрограммы  предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальной выплаты на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или  строительство индивидуального жилья.

Социальная выплата предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лих одного (нескольких) жилого помещения (жилых помещений), в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретения жилого помещения или строительство индивидуального жилья, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания.

Расчет размера социальной выплаты производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи и норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по соответствующему муниципальному образованию, в котором молодая семья состоит на учете в качестве участника подпрограммы. Норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному образованию устанавливается органом местного самоуправления, но этот норматив не должен превышать среднюю рыночную стоимость 1 кв. м общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, определяемую уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет: 

- для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) – 42 кв. м;

- для семьи численностью 3 или более человек, включающей помимо молодых супругов 1 или более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей), - по 18 кв. м на каждого члена семьи.

Условием получения социальной выплаты является наличие у молодой семьи дополнительных средств - собственных средств или средств ипотечного жилищного кредита или займа, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера социальной выплаты, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения жилья. Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена социальная выплата.

Участник подпрограммы – молодая семья , в том числе не полная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя и одного и более детей, соответствующая следующим условиям:

а) возраст каждого из супругов, либо одного родителя в неполной семье не превышает 35 лет;

б) признанная в установленном порядке  нуждающейся в улучшении жилищных условий и постоянно проживающая на территории Кадошкинского муниципального района Республики Мордовия;

в) наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит, либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий, должны обеспечиваться жильем  как за счет личных, так и заемных средств с использованием различных форм государственной поддержки.

Основной формой оказания государственной поддержки в решении жилищных проблем молодых семей должна быть представленная молодым семьям при рождении (усыновлении) ребенка социальная выплата (за счет средств федерального и республиканского бюджета) на компенсацию части затрат, произведенных ими на приобретение или строительство жилья.

Для участия в подпрограмме молодая семья подает в администрацию Кадошкинского муниципального района по месту жительства следующие документы:

- заявление по форме, приведенной в приложении №3, в 2 экземплярах (один экземпляр возвращается заявителю с указанием даты принятия заявления и приложенных к нему документов);

- копия документов, удостоверяющих личность каждого члена семьи;

- копия свидетельства о браке (на неполную семью не распространяется);

- документ, подтверждающий признание молодой семьи нуждающейся в жилых помещениях;

- документы, подтверждающие признание молодой семьи  как семьи, имеющей доходы, позволяющие получить кредит, либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающий размер предоставляемой социальной выплаты.

Администрация Кадошкинского муниципального района организует работу по проверке сведений, содержащих в документах, и в 10 - ти дневный срок с даты предоставления этих документов принимает решение о признании либо об отказе в признании молодой семьи участницей подпрограммы. О принятом решении молодая семья письменно уведомляется органом местного самоуправления в 5-ти дневный срок.

Основаниями для отказа в признании молодой семьи – участницей подпрограммы являются:

- несоответствия молодой семьи требованиям, предусмотренным подпунктами а), б), в) настоящего раздела;

- непредставление или представление не всех документов, требуемых для участия в подпрограмме;

- недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

- ранее реализованное право на улучшение жилищных условий, с использованием социальной выплаты или иной формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета.

Повторное обращение с заявлением об участии в подпрограмме допускается после устранения оснований для отказа.

Кроме того, в рамках реализации подпрограммы определены условия:

- организация информационной и разъяснительной работы среди молодежи по освещению цели и задачи подпрограммы 2011-2015 года;

- совершенствование и развитие созданных механизмов на первом этапе реализации подпрограммы;

- широкомасштабное внедрение механизма реализации подпрограммы.

Исполнители основных мероприятий: 

- отделы администрации Кадошкинского муниципального район

- администрация сельских советов;

- центральная районная больница. 

                        5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Основными источниками финансирования подпрограммы  являются:

- средства федерального бюджета, предоставляемые в форме субсидий бюджету               Республики Мордовия на софинансирование мероприятий подпрограммы;     

- средства бюджета Республики Мордовия и бюджета Кадошкинского муниципального района;

- средства кредитных и других организаций, предоставляющих молодым семьям кредиты и займы на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты;

- средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома.

Общий объем финансирования программы на 2011 год составит 10 500 000 рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 7 200 000 рублей;

за счет средств бюджета Республики Мордовия и бюджета Кадошкинского муниципального района – 3 300 000 рублей.

За счет собственных и заемных средств молодых семей – 19 500 000 рублей.

Размер социальной выплаты составляет не менее:

- 30 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями подпрограммы для молодых семей, не имеющих детей; 

- 35 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями подпрограммы, - для молодых семей, имеющих одного и более ребенка, а так же для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка и более.

Социальные выплаты  представляют молодым семьям при рождении (усыновлении) ребенка на компенсацию части затрат, произведенных ими на строительство (приобретение) жилья, или на погашение части кредита (займа). Средства организаций и предприятий, заинтересованных в закреплении у себя молодых специалистов, должны использовать для предоставления займов молодым семьям.

Средства кредитных организаций, выделенных под жилищное строительство (приобретение), используются для кредитования молодых семей под залог приобретаемого жилья или земельного участка.

Размер социальной выплаты, представляемой молодым семьям при рождении (усыновлении) ребенка, определяется, исходя из социальной нормы общей площади жилья в расчете на 1-го члена семьи 18 кв. метров,  не более средней рыночной стоимости 1 кв. метра  общей площади жилья, утверждаемой Правительством Республики Мордовия в установленном порядке.

Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидий, определяется по формуле:

                       СтЖ= НхРЖ,

где,  СтЖ – средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии;

Н – норматив стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по муниципальному образованию, определяемый в соответствии с требованиями подпрограммы;

РЖ – размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с требованиями подпрограммы.

Молодым семьям предоставляется дополнительная социальная выплата за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации или местного бюджета в размере  5 процентов средней стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита  или займа, либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительства индивидуального жилья.

Общая сумма полученных социальных выплат не может превышать размера средств использованных молодыми семьями на строительство (приобретение) жилья, либо размера полученного кредита (займа).

                     6. Организационное и информационное обеспечение 

                                       реализации подпрограммы    

Реализация государственной политики в рамках жилищной политики в рамках данной подпрограммы требует комплексного подхода к решению задач, вытекающих из поставленных целей, поэтапного их выполнения с учетом определенных приоритетов в соответствующем периоде реализации.

Выполнение мероприятий подпрограммы, связанных с упорядочением инвестиционно-строительного процесса в жилищной сфере и управлением жилищным фондом, обеспечит создание благоприятных условий на территории района наращивания объёмов нового жилищного строительства эффективного использования и содержания существующего жилищного фонда и коммунального хозяйства.

Успешная реализация подпрограммы позволит обеспечить:


- улучшение жилищных условий населения Кадошкинского муниципального            района;


- доступность приобретения жилья;


- снижение к 2015г. очереди на получение жилья;


- строительство новых  индивидуальных домов;


- улучшение демографической ситуации в Кадошкинском муниципальном    районе;


- снижение социальной напряженности в обществе.

                                                Приложение №2

                                                к подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей»

                                            Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 

                                                     годы федеральной целевой программы «Жилище» на                        

                                                2011-2015 годы

Объем финансирования подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»

Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 годы  

федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

                         (млн. рублей, с учетом прогноза цен на соответствующие годы)

	Источник 

финансирования
	2011-2015

годы
	В том числе

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	всего
	160,9
	30,0
	31
	32,7
	32,7
	34,5

	Средства

федерального 

бюджета
	38,6
	7,2
	7,5
	7,8
	7,8
	8,3

	Средства 

бюджета Республики 

Мордовия и бюджета Кадошкинского муниципального района
	18,1
	3,3
	3,5
	3,7
	3,7
	3,9

	Собственные и заемные средства молодых семей
	   104,2
	19,5
	20
	21,2
	21,2
	22,3


                                                                              Приложение №1

                                                 к подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей»

                                              Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 

                                                                        годы федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий по реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Кадошкинского муниципального района на 2011-2015 годы федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

	№
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Ответственные исполнители

	1.
	2.
	3.
	4.

	1.


	Участие в конкурсе по представлению районом средств федерального и республиканского бюджетов, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы
	2011 год
	Администрация Кадошкинского муниципального района

	2.


	Определение единых критериев молодых семей, отнесенных к различным категориям 
	2011 год
	Совет по координации молодежных программ при главе администрации Кадошкинского муниципального района,

инспектор по делам молодежи 

	3.


	Формирование списков молодых семей, нуждающихся в улучшении жилья, имеющих право на участие в реализации подпрограммы 
	постоянно
	Инспектор по делам молодежи 

	4.


	Разработка и подготовка информационно-аналитических материалов. Организация разъяснительной работы среди молодежи. Освещение цели и задач подпрограммы
	постоянно
	Инспектор по делам молодежи

	5.


	Утверждение решением сессии Совета депутатов Кадошкинского муниципального района подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Кадошкинского муниципального района 
	2011 год
	Председатель Совета депутатов  Кадошкинского муниципального 

района

Мангутов Ш.Ш.  


Республика Мордовия

Совет депутатов Кадошкинского муниципального района

Четвертый созыв

РЕШЕНИЕ № 303

   сорок четвертой внеочередной сессии Совета депутатов 

Кадошкинского муниципального района

от «30» марта 2011 г.

 О Программе Кадошкинского муниципального района "Развитие муниципальной службы в Кадошкинском муниципальном районе  

(2011 - 2014 годы)"

В соответствии с частью 1 статьи 35 Федерального закона от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г. N 261 "О Федеральной программе "Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации", Законом Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. N 48-З "О регулировании отношений в сфере муниципальной службы", Указом Главы Республики Мордовия от 08 февраля 2011 года № 24-УГ «О Программе Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия» в целях совершенствования системы муниципальной службы и повышения результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих:

1. Утвердить прилагаемую Программу Кадошкинского муниципального района "Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия (2011 - 2014 годы)" (далее - Программа).

2. Администрации Кадошкинского муниципального района обеспечить в пределах своих полномочий реализацию Программы.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

	Председатель Совета депутатов Кадошкинского муниципального района
	Ш.Ш. Мангутов


Программа
Кадошкинского муниципального района "Развитие муниципальной службы в Кадошкинском муниципальном районе  (2011 - 2014 годы)"
(утв. Решением сессии Совета депутатов  Кадошкинского муниципального района от «30» марта 2011 г. N 303)

1. Паспорт
Программы Кадошкинского муниципального района "Развитие муниципальной службы в Кадошкинском муниципальном районе (2011 - 2014 годы)"

	Наименование программы
	Программа Кадошкинского муниципального района "Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия (2011 - 2014 годы)" (далее - Программа)

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", 

 HYPERLINK "garantf1://95051.0"
Указ

 HYPERLINK "garantf1://8819500.0"
 Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г. N 261 "О Федеральной программе "Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации", 

 HYPERLINK "garantf1://8819500.0"
Закон

 HYPERLINK "garantf1://8819500.0"
 Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. N 48-З "О регулировании отношений в сфере муниципальной службы", Указ Главы Республики Мордовия от 08 февраля 2011 года № 24-УГ «О Программе Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия»

	 Заказчик программы
	Администрация Кадошкинского муниципального района

	Разработчик проекта программы
	Администрация Кадошкинского муниципального района

	Исполнители программы
	Администрация Кадошкинского муниципального района, структурные подразделения

	Цель программы
	Развитие и совершенствование муниципальной службы в Кадошкинском муниципальном районе посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирования высококвалифицированного кадрового состава, совершенствования системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих

	Задачи программы
	- развитие нормативной правовой базы Кадошкинского муниципального района по вопросам муниципальной службы;

- совершенствование системы управления муниципальной службой;

- обеспечение взаимосвязи муниципальной и государственной гражданской службы;

- повышение эффективности профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

- повышение эффективности работы с кадровым резервом;

- формирование системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- внедрение эффективных кадровых технологий, направленных на повышение профессиональной компетентности, расширение кадрового потенциала;

- разработка и применение современных механизмов стимулирования и мотивации труда муниципальных служащих к исполнению обязанностей на высоком профессиональном уровне;

- обеспечение развития гарантий муниципальным служащим;

- повышение ответственности муниципальных служащих за результаты своей деятельности;

- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы

	Целевые индикаторы программы
	- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса;

- доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более трех лет;

- число муниципальных служащих, направленных на профессиональную переподготовку;

- число муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации;

- число муниципальных служащих, прошедших обучение в системе непрерывного обучения;

- доля граждан, доверяющих муниципальным служащим;

- доля граждан, отмечающих невнимательность и грубость муниципальных служащих

	Сроки и этапы реализации программы
	2011 - 2014 годы, в том числе:

I этап - 2011 - 2012 годы;

II этап - 2013 - 2014 годы.

	Объемы и источники финансирования программы
	Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Кадошкинского муниципального района 

Общий объем финансирования Программы составляет  317229 руб. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	в результате реализации Программы должны быть обеспечены:

- разработка и внедрение правовых и организационных механизмов взаимосвязи муниципальной службы и государственной гражданской службы;

- актуализация содержания программ системы непрерывного обучения муниципальных служащих, внедрение современных образовательных технологий в процесс их обучения;

- совершенствование порядка замещения вакантных должностей муниципальной службы на основе конкурса;

- внедрение и совершенствование механизмов формирования и использования кадрового резерва, проведения аттестаций и квалификационных экзаменов муниципальных служащих;

- разработка и внедрение программ и индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих;

- разработка и внедрение современных механизмов мотивации и стимулирования эффективной профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- реализация установленных законодательством гарантий и прав муниципальных служащих;

- разработка и внедрение информационных и современных кадровых технологий;

- обеспечение открытости, гласности и равного доступа граждан к муниципальной службе;

- повышение доверия населения.


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Право граждан на выражение власти через органы местного самоуправления гарантировано Конституцией Республики Мордовия. Современный этап социально-экономического развития республики диктует необходимость перехода местного самоуправления на качественно новый уровень деятельности, ставит новые задачи по его развитию. Это обусловливает необходимость серьезной государственной поддержки и применения программно-целевого подхода для привлечения дополнительных ресурсов в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Одним из основных условий поступательного развития местного самоуправления является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, реализация которого тесно взаимосвязана с задачей по созданию и эффективному применению системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих.

Программа Кадошкинского муниципального района "Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия (2011 - 2014 годы)" разработана в соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" и Законом Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. N 48-З "О регулировании отношений в сфере муниципальной службы" Указ Главы Республики Мордовия от 08 февраля 2011 года № 24-УГ «О Программе Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия».

Согласно статье 35 вышеуказанного Федерального закона развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.

В настоящее время в работе администрации Кадошкинского муниципального района используются устаревшие технологии, работа по привлечению молодых перспективных кадров не приносит положительных результатов. Современные методы планирования и регламентации труда муниципальных служащих не получили широкого распространения, а предусмотренные законодательством механизмы мотивации и стимулирования муниципальных служащих к исполнению должностных обязанностей на высоком профессиональном уровне не реализуются в полной мере.

С целью улучшения профессионально-квалификационного состава, уменьшения текучести и старения кадров необходимо использовать современные кадровые технологии, осуществлять постоянный мониторинг кадрового потенциала на муниципальной службе, активизировать процессы обновления и ротации кадров, внедрять систему перспективного резерва.

Подготовка кадров является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета у населения.

По состоянию на 1 января 2011 г. в администрации Кадошкинского муниципального района замещали муниципальные должности и должности муниципальной службы 28 человек.

Возрастной состав работников администрации Кадошкинского муниципального района: до 30 лет - 32 процента (9 человека), от 30 до 50 лет - 46 процента (13 человек), от 50 до 60 лет - 17,8 процента (5 человек), от 60 лет и старше — 3,6 процента (1 человек).  Из общего числа муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, на 1 января 2011 г. высшее профессиональное образование имеют 85,7 процентов (24 человек), среднее профессиональное — 14,2 процентов (4 человека). В 2010 году 4 муниципальных служащих получили дипломы о высшем образовании.

Доля муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, имеющих высшее образование по специальности "Государственное и муниципальное управление", от общей численности в 2010 году составила 7 процентов (2 человека).

Все муниципальных служащие по уровню образования соответствуют квалификационным требованиям по замещаемой должности муниципальной службы.  

При назначении граждан на должности муниципальной службы крайне редко используется кадровый резерв, так как лица в него включенные отказываются от замещения должностей муниципальной службы. В 2010 году из числа принятых на муниципальные должности отсутствуют лица, принятые из кадрового резерва. В целях формирования качественного кадрового состава, своевременного замещения вакантных должностей на муниципальной службе кадровый резерв должен стать одним из основных источников пополнения.

Приведенные данные, а также состояние дел свидетельствуют о наличии следующих негативных тенденций:

- старение кадров муниципальной службы, оказывающее негативное влияние на внедрение современных форм и методов управленческой деятельности;

- дефицит высококвалифицированных специалистов и недостаточное количество работников, имеющих образовательную подготовку в области государственного и муниципального управления;

- применение устаревших кадровых технологий на муниципальной службе;

- отсутствие системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава муниципальной службы, следовательно, низкий процент граждан, назначаемых из кадрового резерва муниципальной службы;

- снижение роли и престижа муниципальной службы.

Учитывая вышеизложенное, развитие муниципальной службы в Кадошкинском муниципальном районе должно осуществляться в соответствии с единой программой, которая позволила бы подойти к решению проблем комплексно, обеспечить последовательность и системность реализации мероприятий по развитию муниципальной службы.

Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно исполнять должностные обязанности.

3. Цель и задачи Программы, сроки, этапы ее реализации, целевые показатели и индикаторы

Цель Программы - развитие и совершенствование муниципальной службы посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирование высококвалифицированного кадрового состава, совершенствование системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих приоритетных задач:

- развитие нормативной правовой базы Кадошкинского муниципального района по вопросам муниципальной службы;

- совершенствование системы управления муниципальной службой;

- обеспечение взаимосвязи муниципальной и государственной гражданской службы;

- повышение эффективности профессиональной подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

- повышение эффективности работы с кадровым резервом;

- формирование системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- внедрение эффективных кадровых технологий, направленных на повышение профессиональной компетентности, расширение кадрового потенциала;

- разработка и применение современных механизмов стимулирования и мотивации труда муниципальных служащих к исполнению обязанностей на высоком профессиональном уровне;

- обеспечение развития системы гарантий муниципальным служащим;

- повышение ответственности муниципальных служащих за результаты своей деятельности;

- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы.

Предлагаемые мероприятия по реформированию и развитию муниципальной службы будут осуществляться в два этапа.

На I этапе (2011 - 2012 годы) предстоит:

- усовершенствовать законодательную и нормативную базу в сфере муниципальной службы;

- сформировать единую систему непрерывного обучения муниципальных служащих;

- завершить разработку современных кадровых, образовательных, информационных и управленческих технологий, направленных на повышение профессиональной компетентности, расширение кадрового потенциала.

На II этапе (2013 - 2014 годы) предстоит:

- осуществлять мониторинг общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- провести комплекс мероприятий, направленных на повышение престижа муниципальной службы;

- обеспечить эффективность внедрения современных кадровых, образовательных, информационных и управленческих технологий на муниципальной службе.

По итогам каждого этапа проводится анализ эффективности проведения мероприятий, расходования средств на основе оценки основных целевых индикаторов и показателей, а также определяются промежуточные результаты реализации Программы.

Целевыми индикаторами и показателями реализации Программы являются:

	N

пп
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности реализации Программы
	Единица

измерения
	Годы реализации Программы

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва (не менее)
	%
	10
	12
	14
	16

	2.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса (не менее)
	%
	2
	3
	5
	6

	3.
	Доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более трех лет (не менее)
	%
	10
	12
	14
	17

	4.
	Число муниципальных служащих, направленных на профессиональную переподготовку (не менее)
	человек
	1
	1
	2
	2

	5.
	Число муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации (не менее)
	-"-
	7
	7
	9
	9

	6.
	Число муниципальных служащих, прошедших обучение в системе непрерывного обучения (не менее)
	-"-
	10
	10
	10
	12

	7.
	Доля граждан, доверяющих муниципальным служащим
	%
	17
	25
	27
	30

	8.
	Доля граждан, отмечающих невнимательность и грубость муниципальных служащих (не менее)
	%
	20
	15
	12
	10


4. Перечень программных мероприятий 

Мероприятия Программы предполагается реализовывать по следующим направлениям:

- повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- совершенствование системы управления муниципальной службой;

- внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;

- совершенствование системы непрерывного обучения муниципальных служащих.

Необходимо внедрить действенную систему стимулирования и мотивации муниципальных служащих к эффективному достижению качественных результатов профессиональной служебной деятельности.

В целях создания положительного имиджа муниципального служащего, повышения роли и престижа муниципальной службы необходимо обеспечить открытость и гласность муниципальной службы посредством публикуемых в средствах массовой информации о результатах участия в проведенных конкурсах на звание "Лучший муниципальный служащий Республики Мордовия", опросов общественного мнения, выступлений руководителей.

С целью улучшения профессионально-квалификационного состава, уменьшения текучести и старения кадров необходимо использовать современные кадровые технологии, осуществлять постоянный мониторинг кадрового потенциала на муниципальной службе, активизировать процессы обновления и ротации кадров, внедрять систему перспективного резерва.

План мероприятий Программы как перечень конкретных мероприятий с указанием исполнителей, сроков исполнения, объемов материально-технических и финансовых ресурсов, а также источников финансирования указан в приложении к Программе.

5. Ресурсное обеспечение Программы

Программные мероприятия финансируются за счет средств местного бюджета.

Общий объем финансирования Программы составит 317229 тыс. рублей.

Объем финансирования по годам:

2011 год - 62754 тыс. рублей;

2012 год — 69029 тыс. рублей;

2013 год - 88319 тыс. рублей;

2014 год - 97127 тыс. рублей.

Объем финансирования, требуемый для реализации основных направлений деятельности, распределяется следующим образом:

направление муниципальных служащих на профессиональную переподготовку - 0 тыс. рублей;

направление муниципальных служащих на повышение квалификации - 307414 тыс. рублей;

иные мероприятия - 9815 тыс. рублей.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целевым индикаторам и показателям эффективности ассигнования из бюджета Кадошкинского муниципального района на реализацию Программы могут быть сокращены в соответствии с установленным порядком.

6. Механизм реализации Программы

Выполнение мероприятий Программы будет осуществляться в соответствии с планом мероприятий Программы, указанным в приложении к Программе.

План мероприятий по реализации Программы уточняется заказчиком на основе оценки результативности мероприятий Программы и достижения целевых индикаторов.

Выполнение отдельных мероприятий Программы будет осуществляться посредством заключения контрактов (договоров, соглашений) между заказчиком Программы и Администрацией Главы Республики Мордовия или научными, образовательными учреждениями.

Отбор научных, образовательных и иных организаций будет осуществляться в соответствии с законодательством.

Заказчик будет осуществлять координацию деятельности по реализации Программы, обеспечивать взаимодействие исполнителей Программы, анализировать и обобщать результаты их деятельности. 

Исполнители программных мероприятий ежегодно, в срок до 15 января, представляют отчет о ходе реализации Программы.

Контроль за выполнением предусмотренных Программой мероприятий осуществляют Руководитель аппарата, отдел по работе с обращениями граждан и персоналом и финансовое управление.

Приложение

к Программе  Кадошкинского муниципального района

"Развитие муниципальной службы в Кадошкинском 

муниципальном районе (2011- 2014 годы)"

План мероприятий
Программы Кадошкинского муниципального района "Развитие муниципальной службы в Кадошкинском муниципальном районе (2011 - 2014 годы)"

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Ответственные исполнители
	Источники и объемы финансирования

	
	
	
	Срок исполнения (годы)
	местный бюджет
	Ожидаемый

результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.1.
	Повышение уровня социальной защищенности

муниципальных служащих
	Администрация  Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	за счет средств текущего финансирования
	разработка и реализация нормативных правовых актов, направленных на социальную защиту муниципальных служащих

	1.2.
	Регламентация вопросов, касающихся повышения денежного содержания и оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих
	Администрация Кадошкинского муниципального района и органы местного самоуправления
	2011

2012

2013

2014
	за счет средств текущего финансирования
	разработка и реализация нормативных правовых актов о совершенствовании денежного содержания муниципальных служащих

	1.3.
	Формирование системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих к эффективному достижению качественных конечных результатов профессиональной служебной деятельности
	-"-
	2011

2012

2013

2014
	-"-
	повышение материальных и моральных стимулов для муниципальных служащих к эффективному и качественному исполнению должностных обязанностей. Участие в республиканских конкурсах на звание "Лучший муниципальный служащий Кадошкинского муниципального района"

	1.4.
	Проведение мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих
	-"-
	2011

2012

2013

2014
	-"-
	разработка методики, проведение мониторинга с целью исследования уровня открытости, гласности и доступности муниципальной службы, получение информации об эффективности и результативности работы 

	1.5.
	Разработка и реализация мероприятий, направленных на повышение престижа муниципальной службы
	Администрация  Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	за счет средств текущего финансирования
	совершенствование средств и методов информирования населения о деятельности органов местного самоуправления

	
	Итого
	
	
	
	

	2.1.
	Внедрение правовых и организационных механизмов взаимосвязи муниципальной службы и государственной гражданской службы
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012
	за счет средств текущего финансирования
	анализ действующего законодательства о муниципальной службе. Разработка и реализация нормативных правовых актов, направленных на совершенствование взаимодействия муниципальной и государственной гражданской службы

	2.2.
	Создание системы оказания информационно-методической, консультативной помощи по вопросам муниципальной службы
	Администрация                      Кадошкинского муниципального района
	2011

2012

2013

2014
	-

-

-

-
	проведение семинаров-совещаний; разработка методических рекомендаций по вопросам муниципальной службы

	2.3.
	Проведение мониторинга соблюдения федерального и республиканского законодательства по вопросам муниципальной службы в Республике Мордовия
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	за счет средств текущего финансирования
	проведение правовой экспертизы действующей нормативной правовой базы, регулирующей порядок и условия прохождения муниципальной службы, изучение принятых и действующих муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы и разработка предложений по их совершенствованию

	2.4.
	Разработка методики (технологии) работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе
	Администрация Кадошкинского муниципального района
	2011
	-"-
	проведение анализа действующих муниципальных правовых актов по вопросам организации работы комиссий. Разработка методических рекомендаций по работе комиссий

	2.5.
	Совершенствование работы, направленной на приоритетное применение мер по предупреждению и борьбе с коррупцией на муниципальной службе
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	за счет средств текущего финансирования
	разработка и реализация комплекса мероприятий по предупреждению, противодействию коррупции на муниципальной службе. Снижение уровня коррупционных проявлений на муниципальной службе

	
	Итого
	
	
	
	

	3.1.
	Разработка технологии (механизма) по качественному формированию, подготовке и использованию кадрового резерва на муниципальной службе
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	-
	анализ принятых муниципальных правовых актов по вопросам кадрового резерва на муниципальной службе. Анализ кадровой работы по работе с кадровым резервом. Разработка типового положения по формированию, подготовке и использованию кадрового резерва в 

	3.2.
	Разработка технологии (механизма) по качественному формированию и использованию муниципального резерва управленческих кадров
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	20,0

20,0

20,0

20,0
	разработка типового положения о муниципальном резерве управленческих кадров. Использование муниципального резерва управленческих кадров

	3.3.
	Разработка научно обоснованных методик оценки профессиональных и деловых качеств кадров при проведении конкурсов, аттестации и квалификационных экзаменов
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011
	за счет средств текущего финансирования
	разработка методик оценки профессиональных, деловых и моральных качеств кадров при проведении конкурсов, аттестации и квалификационных экзаменов с целью повышения профессионального уровня кадров

	3.4.
	Автоматизация кадровых процедур, повышение качества и эффективности муниципальной службы
	Администрация  Кадошкинского муниципального района
	2011

2012

2013

2014
	-"-
	внедрение информационных коммуникационных технологий в систему управления персоналом муниципальной службы (программное обеспечение "Учет кадров органов государственной власти Кадошкинского муниципального района и органов местного самоуправления в Республике Мордовия")

	
	Итого
	
	
	80,0
	

	4.1.
	Совершенствование системы непрерывного обучения муниципальных служащих
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	за счет средств текущего финансирования
	разработка и реализация программ непрерывного обучения муниципальных служащих с целью повышения профессионального уровня муниципальных служащих

	4.2.
	Определение приоритетных направлений программ системы непрерывного обучения муниципальных служащих
	-"-
	2011

2012

2013

2014
	-
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих

	4.3.
	Усиление антикоррупционной составляющей в образовательных программах системы непрерывного обучения муниципальных служащих
	-"-
	2011

2012

2013

2014
	-
	усиление теоретической направленности борьбы с проявлениями коррупции на муниципальной службе

	4.4.
	Включение в программы системы непрерывного обучения муниципальных служащих изучения правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности
	Администрация Кадошкинского муниципального района 
	2011

2012

2013

2014
	-
	совершенствование качества образования

	4.5.
	Разработка механизма взаимодействия с образовательного учреждения, реализующего систему непрерывного обучения муниципальных служащих
	-"-
	2011

2012
	-
	разработка механизма взаимодействия органов местного самоуправления и образовательных учреждений с целью повышения качества образования

	4.6.
	Участие в софинансировании профессиональной переподготовки муниципальных служащих
	Администрация Главы РМ (финансирование процесса обучения)и Администрация Кадошкинского муниципального района (финансирование командировочных расходов)
	2011

2012

2013

2014
	за счет средств текущего финансирования
	соответствие муниципальных служащих квалификационным требованиям

	4.7.
	Участие в софинансировании повышения квалификации муниципальных служащих 
	Администрация Главы РМ (финансирование процесса обучения) и Администрация Кадошкинского муниципального района (финансирование командировочных расходов)
	2011

2012

2013

2014
	60634

66697

85754

94329
	повышение квалификации муниципальных служащих

	04.08.11
	Участие в софинансировании непрерывного обучения муниципальных служащих
	Администрация Кадошкинского муниципального района
	2011

2012

2013

2014
	2120

2332

2565

2798
	

	
	Итого
	
	
	317229
	

	
	Всего
	
	
	
	

	
	в том числе по годам:
	
	2011

2012

2013

2014
	62754

69029

88319

97127
	


