
 Раздел 7.  ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Методика оценки эффективности Программы

Для характеристики эффектов от реализации Программы используются показатели бюджетного, коммерческого, социального и общеэкономического эффектов, которые определяются следующим образом:

Коммерческий эффект определяется как разность между доходами предприятия и его расходами (включая выплату процента по заемным средствам).

Бюджетный эффект федерального (республиканского, местного) бюджета определяется суммой налоговых отчислений в бюджет соответствующего уровня, поступающих от реализации проектов.
Социальный эффект определяется как сумма отчислений в социальные фонды от фонда заработной платы сохраненных и вновь принятых сотрудников предприятий (организаций).
Общеэкомический эффект определяется как сумма коммерческого, бюджетного и социального эффектов, получаемых от реализации мероприятий программы.
Оценка эффектов от реализации мероприятий Программы
В соответствии с целью Программы на период до 2019 года намечается создание условий для повышения уровня и качества жизни населения и обеспечение устойчивого экономического роста в районе  на основе модернизации экономики, предусматривающей развитие предприятий промышленности и сельского хозяйства за счет обновления технологической базы, активизации предпринимательской деятельности, улучшения делового и инвестиционного климата, реализации мер поддержки малого предпринимательства и обеспечения конкурентоспособности хозяйствующих субъектов, построение целостной инфраструктуры, более эффективного использование производственного и человеческого потенциала и новых знаний.

Система программных мероприятий, включающая 132 проекта, непосредственно реализуется на промышленных и сельскохозяйственных предприятиях района, в организациях здравоохранения, образования, культуры, спорта, образования, а также в учреждениях социальной сферы.

При выходе на полную мощность реализуемые проекты Программы позволят: 

– получить коммерческий эффект и увеличить финансовый потенциал предприятий-участников Программы и предприятий-смежников.  В результате осуществления программных мероприятий предприятия промышленности и агропромышленного комплекса смогут увеличить размер ежегодной прибыли до 344500,00 тыс. рублей в год (Таблица 17).
– обеспечить бюджетный эффект в сумме 155980,5 тыс. рублей в год и рост доходной части бюджета района за счет дополнительных поступлений за период реализации Программы в сумме 11413,1 тыс. рублей в год; 
– улучшить ситуацию на рынке труда района за счет создания 243 новых рабочих мест;

- получить социальный эффект и повысить социальную обеспеченность граждан за счет роста заработной платы, а также сумм социальных отчислений и накоплений до 65394,9 тыс. руб. в год;
Величина общеэкономического эффекта составит 565875,4 тыс. рублей в год.

Таблица 17 – Оценка показателей эффектов от реализации мероприятий Программы комплексного социально-экономического развития Кадошкинского муниципального района на 2015-2019 гг.

	Номер раздела
	Раздел системы программных мероприятий
	Число новых рабочих мест 
	 Платежи в бюджет (в год)  
	 Прибыль

в год,

 тыс. рублей    
	Социаль-ный эффект       тыс. рублей 

	
	
	
	 феде-раль-         ный 
	республи-канский* 
	местный
	
	

	
	
	
	тыс. рублей
	
	

	Всего по Программе
	243
	56942,00
	87625,40
	11413,10
	344500,00
	65394,9

	1
	Достижение экономического роста и конкурентоспособности в реальном секторе экономики
	176
	5942,00
	60968,50
	3002,30
	293600,00
	23253,9

	2
	Развитие промышленного комплекса
	0
	51000,00
	25700,00
	8000,00
	50900,00
	39706,00

	3
	Развитие агропромышленного комплекса
	10
	
	179,90
	77,00
	
	652,20

	4
	Развитие инновационной инфраструктуры и повышение инвестиционной привлекательности
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----
	-----

	5
	Развитие строительного комплекса, в т.ч. жилищного строительства
	
	
	
	
	
	

	6
	Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания
	
	
	
	
	
	

	7
	Развитие жилищно-коммунальной сферы  
	
	
	
	
	
	

	8
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	
	
	
	
	
	

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	11
	
	168,30
	72,80
	
	557,90

	10
	Развитие инфраструктуры потребительского рынка товаров, работ и услуг
	3
	
	45,90
	19,8
	
	152,10

	11
	Развитие информационных технологий, средств связи и коммуникаций
	
	
	
	
	
	

	12
	Организация благоустройства территории
	
	
	
	
	
	

	13
	Управление муниципальным имуществом
	
	
	
	
	
	

	14
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления
	
	
	
	
	
	

	15
	Демографическая политика
	
	
	
	
	
	

	16
	Развитие образования
	13
	
	134,60
	57,70
	
	446,60

	17
	Развитие здравоохранения
	5
	
	126,90
	54,40
	
	421,1

	18
	Развитие рынка труда, повышение занятости населения
	
	
	
	
	
	

	19
	Развитие культуры
	3
	
	33,4
	14,3
	
	110,9

	20
	Развитие физической культуры и спорта
	22
	
	267,90
	114,80
	
	94,20

	21
	Организация развития туристических и рекреационных зон
	
	
	
	
	
	


	22
	Экологическая политика 
	
	
	
	
	
	


Общеэкономический и инфраструктурный эффекты от реализации Программы будут получены за счет создания в районе новых производственных, социальных и инфраструктурных объектов:

· 8-ми крестьянско-фермерских хозяйств;
· семейной животноводческой фермы;
·  тепличного хозяйства;
·  элеватора;
·  комбикормового завода»
·  коровника на 1000 голов КРС;

· 4-х малых предприятий в сфере народных художественных промыслов;

· 5-ти фельдшерско-акушерских пунктов;

· бассейна и 3-х спортивных площадок;

· 5-ти домов для детей-сирот;
· 12 домов для молодых семей и молодых специалистов;

· 8-ми домов для жителей (общей площадью 540 кв. м.) и 3-х – для молодых специалистов (270 кв. м.);

· зданий судебного учреждения и «ЦЗН Кадошкинского района»;
· крытого рынка;
· учреждения культурно-досугового типа;

· автодорог (общей протяженностью 36,01 км)
· сетей газо-, водо-, энергоснабжения и канализации 
· Будут отремонтированы 4 общеобразовательные школы , 2 детских сада (220 мест); реконструированы 3 дома культуры, 9,1 км автодорог, 4,0 км тротуаров, дворовые территории, полигон ТБО.
Продолжиться работа по переселению граждан из аварийного жилья, что позволит обеспечить благоустроенной жилплощадью 105 человек, а также по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, общей площадью 6843 кв. м.  

Продолжиться участие предприятий и организаций района в реализации федеральных и республиканских программ развития, таких как:
- Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище»;

- Целевая программа Министерства сельского хозяйства России «Поддержка начинающих фермеров»;

- Программ грантовой поддержки местных инициатив.

Экологических эффект от реализации Программы будет достигнут за счет осуществления проектов по тампонированию бесхозяйных водонапорных скважин, формированию кадастров земельных участков и земельных планов, изготовлению проектной документации по реконструкции гидротехнических сооружений на территории района ,капитального ремонта гидротехнических сооружений.
Целевые индикаторы реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов и показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов и показателей. Целевые индикаторы Программы и методика их расчета представлены в приложении 2. 
Достижение целевых индикаторов планируется за счет своевременной реализации мероприятий Программы, увеличения производственного, инвестиционного, инновационного, финансового, инфраструктурного и человеческого потенциалов района; создания условий, способствующих активизации хозяйственной деятельности на его территории, устойчивому развитию населенных пунктов, повышению деловой активности управленческих кадров и предпринимателей, росту уровня и качества жизни населения.

         В процессе реализации программных мероприятий по решению данных проблем важное, значение имеет систематическая оценка положительного и отрицательного воздействия с целью повышения качества принимаемых решений. Такая оценка позволяет обеспечить структурную последовательность и целенаправленный характер программных мероприятий. В основе оценки их эффективности лежат пять основных принципов: целенаправленность, соответствие, пропорциональность, ответственность, прозрачность.

         Методика оценки эффективности Муниципальной программы (далее — методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам) и по итогам реализации Муниципальной программы в целом как результативности Муниципальной программы исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям , так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Муниципальной программы.

    Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени реализации основных мероприятий и мероприятий подпрограмм (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), рассчитываемой как долю мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРМ = МВ/М, где:

СРМ – степень реализации основных мероприятий;

МВ – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

    2) степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы (подпрограммы).

  Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы (подпрограммы), определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной программы (подпрограммы) по формуле:

ССУЗ = ФФ/ ФП, где:

ССУЗ – уровень финансирования реализации муниципальной программы (подпрограммы);

ФФ – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной программы (подпрограммы);

ФП – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

Оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы (подпрограммы), определяется по формуле:

ЭС = СРМ/ССУЗ

3) степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы). 

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы) может определяться путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы) и их плановых значений по формуле:

СДЦ = (СДП1 + СДП2 + СДПn) / n, где:

СДЦ - степень достижения целей (решения задач);

СДП - степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы);

n - количество показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы).

Степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы) (СДП) может рассчитываться по формуле:

                                   СДП = ЗФ/ЗП, где:

ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы);

ЗП - плановое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы) (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или,

СДП = ЗП/ЗФ (для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

4) общей оценки эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) (ЭГП) рассчитываемой по следующей формуле:

ЭГП = СДЦ x ЭС.

 Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной программы (подпрограммы) может определяться на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы)
	Критерий оценки эффективности ЭГП

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 - 0,79

	Эффективная
	0,8 - 1

	Высокоэффективная
	более 1


Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным. Результаты оценки муниципальной программы предоставляются ответственным исполнителем Главе администрации, представительному органу  Кадошкинского  муниципального района в составе годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы.


При необходимости ответственный исполнитель муниципальной программы может привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации муниципальной программы и подготовки предложений по повышению эффективности реализации муниципальной программы.

Раздел 8. АНАЛИЗ РИСКОВ И ОПИСАНИЕ МЕР ПО УПРАВЛЕНИЮ РИСКАМИ С ЦЕЛЬЮ МИНИМИЗАЦИИ ИХ ВЛИЯНИЯ 

НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

Применение программного метода сопряжено со следующими рисками, влияющими на достижение целей Программы:
1. Финансово-экономические риски – это риски снижения темпов экономического роста, ускорения инфляции, ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры.

Финансово-экономические риски являются наиболее сложными в структуре рисков реализации муниципальной Программы. Для предотвращения или минимизации негативного влияния указанных рисков на результаты реализации Программы предполагается проводить комплексный анализ реализации мероприятий Программы с целью выявления необходимости оперативного внесения изменений в структуру или содержание мероприятий программы.

2. Нормативно-правовые риски сопряжены с возможностью внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Мордовия, которые приведут к невозможности выполнения мероприятий Программы.

Методом снижения нормативно-правовых рисков является оперативное реагирование на изменение норм законодательства, которые могут повлиять на реализацию Программы, путем внесения необходимых изменений в содержание Программы.

3. Организационные риски связаны с несоответствием организационной инфраструктуры реализации муниципальной программы ее задачам, задержкой формирования соответствующих организационных систем к сроку начала реализации мероприятий Программы.

Реализация данного риска может привести к задержкам в реализации муниципальной программы, срыву сроков и результатов выполнения отдельных мероприятий. Высокая зависимость реализации мероприятий Программы от принятия необходимых организационных решений требует высокой эффективности координации их деятельности и отлаженных административных процедур для снижения данного риска.
4. Административно-управленческие риски предполагают возможность выявления   неэффективного управления реализацией Программы, а также недостаточного уровня исполнительской дисциплины исполнителей и соисполнителей Программы.

Мерами воздействия на административно-управленческие риски являются разработанный  механизм реализации Программы, обеспечивающий своевременную оценку ее результатов, способствующий эффективному взаимодействию ответственных исполнителей и соисполнителей Программы.

Для минимизации указанных рисков в ходе реализации Программы предусматривается создание эффективной системы управления на основе четкого распределения полномочий и ответственности исполнителей Программы, мониторинг выполнения мероприятий Программы, регулярный анализ и, при необходимости, корректировка показателей и мероприятий,  перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов решения тактических задач.
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